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sPor qué no se aplica
el 1557

LUIS SANCHEZ-MERLO

n lamento irrumpe en conversaciones, ter-

tulias y tribunas de prensa, a propésito de

la aplicacién pendiente del articulo de nues-

tra Constitucion, que mejor conocen los
espanoles, para aplacar la sedicion catalana spor qué
no se aplica el 155? Eldltimo en pronunciarse ha sido
Alfonso Guerra, protagonista destacado en la confec-
ci6n del pacto constitucional, con ese estilo directoy
sin afeites que le dio fama de politico fibroso y deslen-
guado. «;Qué clase de democrata defiende la Consti-
tucién pero no su articulo 1552 Que el PP aplique el
155, tienen mayoria absoluta en el Senadop.

Cuando ha pasado algo tan grave como la desobe-
diencia del gobierno de una regién que representa el
20% del territorio espafiol a los tribunales y al Gobier-
no de la Nacion es dificil entender por qué no se haac-
tivado esa respuesta legal que contempla el Estado de
Derecho para situaciones como esta. ;Qué se nos es-
capa? ;Cual es la razén por la que, hasta ahora, no se
hayan adoptado medidas disuasorias para evitar la es-
calada emprendida y que puede desembocar en la de-
claraci6n de la independencia de Cataluiia? ;A qué se
estd esperando? ¢Como es posible que, en 40 afios, los
sucesivos gobiernos de la Nacién no hayan tenido
tiempo ni voluntad de desarrollar, a través de una ley
organica, el articulo 155?

De acuerdo con el articulo 155, la comunidad au-
ténoma de Cataluia ha incumplido reiteradamen-
te las obligaciones que la Constitucion y otras leyes
le imponen. Ha atentado gravemente contra el in-
terés general de Espafia. El Presidente de la comuni-
dad no ha sido requerido por el Gobierno, por lo que
el Senado (con mayoria absoluta del partido que apo-
ya al Gobierno) no ha podido facilitar la adopcion,
por parte del Ejecutivo, de las medidas necesarias
Ppara obligar a la comunidad autéonoma a camplir for-
zosamente dichas obligaciones o para la proteccién
del mencionado interés general. Pues bien, el inte-
1és mas general que puede haber es el interés en que
se cumpla la ley y en que se evite su incumplimien-
to por instituciones del Estado, cuya obligacion pri-
mordial es precisamente velar por la aplicacién de la
ley. Y ese interés esta siendo quebrantado a diario
sin que se haya puesto en marcha el mecanismo pre-
visto en la Constitucion.

Y la pregunta brota con desazon: ¢por qué? La res-
puesta solo la tiene el Gobierno, cuyo presidente ha
solicitado comparecer el 10 de octubre en el Congre-
so para explicar la actuacién gubernativa en la jorna-
da del insolito referéndum. Demasiado tarde para se-
mejante urgencia. Responsable tiltimo de tomar la de-
cision, el presidente no lo ha hecho ni ha explicado el
motivo. En las democracias modernas, los gobernan-
tes tienen que ofrecer muchas explicaciones a los ciu-
dadanos, que tienen el derecho —natural- a conocer
las razones, acompaniadas de los datos, por las que se
adoptan decisiones que tienen un impacto directo so-
bre sus vidas y haciendas. Tras dias de plomo e inquie-
tudy en visperas de jornadas decisivas, no se ha toma-
do ninguna decision en defensa de la Constitucion.
Los ciudadanos siguen sin saber por qué se hurta la ex-
plicacion a esta inaccion.

Habria que descartar la ausencia de voluntad para
laadopcion de estas medidas, pues nadie en sus caba-
les puede dudar del deseo del presidente del Gobier-
no de poner fin a la sedicion. Pero para no dejar la fi-
guracion sin respuesta, cabria pensar que no siente
prisa, ya que detecta inseguridad en los partidos que
sostienen el gobierno de la Generalitat, donde podrian
haberse producido fisuras tacticas. En este caso, que-
rria cargarse de razén y hacerlo con todas las garantias.

La otra conjetura que pueda explicar que no tome
esta medida es porque no pueda. En ese caso, la pre-
gunta inmediata, es porque no puede? Y aquise di-
viden las opiniones. Hay quien piensa que no puede

aplicar el 155 porque mantener en vigor este articu-
lo, excepcional, durante semanas requeriria que el
PSOE, si es que no apoya decididamente al Gobier-
no, al menos no le ataque. Y es que se esperarian em-
bestidas desde el resto del arco parlamentario, con
excepcion de Ciudadanos. Ha dicho Guerra al respec-
t0: «;A qué viene mirar al PSOE? Me pareceria fatal
que no lo hiciera, tiene que votar a favor de la aplica-
ciondel155.»

Otros mantienen que desde el punto de vista for-
mal no estd desarrollado en una ley posterior, con lo
cual no quedarian suficientemente claras las conse-
cuencias de suaplicacion, por lo que se abriria la puer-
ta ala presentacion de un recurso que pudiera decla-
rar la inconstitucionalidad de la aplicacion. Riesgo que
tampoco querria asumir el presidente del Gobierno.
Otra interpretacion de lo que le mueve a esta indefi-
nicion seria que se guarda una carta en la manga, como
podria inferirse del comunicado del Gobierno, prime-
ra comunicacion desde el domingo de marras. La nota,
que tiene como principal objetivo rechazar las criti-
cas formuladas por el presidente de la Generalitat con-
tra el jefe del Estado, dice textualmente: «Si el sefior
Puigdemont quiere hablar o negociar, o quiere enviar
mediadores, sabe perfectamente lo que debe hacer an-
tes: volvera la senda de la Ley, que nunca debié aban-
donar. El Gobierno no va a negociar ninguna ilegali-
dad, no va a aceptar ningtin chantaje. Ya ha hecho mu-
cho dafio con sus ilegalidades, retire la amenaza de la
ruptura y empiece por hablar con todos los partidos
politicos catalanes cuyos derechos ha pisoteadon.

Aqui podria residir una clave que exphque la con-
tencion. Y las preguntas se agolpan: si el presidente
de la Generalitat renunciase a la pretension de decla-
rar la independencia ;el presidente del Gobierno es-
taria dispuesto a abrir una negociacion? ;Con quién,
sobre qué? Suena extrafo cuando el Rey, en los seis
minutos de su alocucion, ya se cuidé de evitar cual-
quier referencia al didlogo o la negociacion.

Este es el abanico, incompleto, de suposiciones a
barajar para explicar el silencio de quien tiene en sus
manos apretar el boton rojo. Entretanto, tiene la obli-
gacion inexcusable de explicar a los ciudadanos cua-
les son las razones o motivos que subyacen en la de-
mora en aplicar el 155, siendo como es un articulo mas
dela Constitucion, que esta para resolver precisamen-
te situaciones como esta. Y como no es aconsejable ir
arebufo de lo que hagan otros, sino que es menester
ir por delante, empleando las medidas adecuadas, ala
aplicacion del 155 se anadiria el 116 (que hace referen-
ciaalos estados de alarma, excepcion y de sitio) para
poner fin a las organizadas y consentidas milicias po-
pulistas, que campan por sus respetos.

Sea cual sea la solucion, desde el punto de vista po-
litico, la opinion publica, incluida al menos la mitad
de los catalanes, se pregunta a qué espera el presiden-
te para adoptar medidas efectivas que pongan coto a
una desobediencia sistémica. No se le puede pedira
la gente que entienda estas dudas. Y entre ellas, esta-
rian: stiene ya delimitado el Gobierno el alcance de
su intervencién?, spor cuanto tiempo?, ;quién vaa
asumir la intervencion?, ;qué consejerias se van a in-
tervenir, incluida la presidencia? o sva ser el gobier-
no entero?, sesta preparada la opinion publica para
encajar la presencia de las Fuerzas Armadas en caso de
resistencia?

Nohay que negarle aljefe del Ejecutivo un mane-
jo gallego de los nempos como demostré cuando, en
el minuto 90, evité el rescate. Es de esperar que ten-
gauna hoja de ruta establecida, detallada, pero la gra-
vedad de la situacion hace imperativa una compare-
cencia en la que oftezca las explicaciones que ayuden
aentender lo que hoy resulta incomprensible. Habla-
mos de la pasividad ante un golpe a la Constitucién y
al Estado de derecho.

EDITORIALES
Cataluna,
desencajada

El traslado de las sedes de grandes compatiias
refleja su inquietud ante una inminente
declaracion de independencia

La decision del Banco Sabadell de trasladar su sede social a Alicante,
la posibilidad de que CaixaBank adopte hoy una medida similar y los
movimientos que en ese mismo sentido se atisban en distintas em-
presas radicadas en Catalufia reflejan la inquietud generada ante la
inminencia de una declaracion unilateral de independencia por par-
te de la mayoria secesionista del Parlamento autonémico. Son reac-
ciones de una gran trascendencia simbélica que no pueden sorpren-
der ante la gravisima incertidumbre generada con el aval institucio-
nal de la Generalitat. Nadie sabe donde puede acabar todo esto. Tam-
Ppoco sus protagonistas. Es razonable que entidades financieras o com-
panias catalanas de otros sectores traten de preservar el interés de sus
accionistas y el de sus empleados, en tanto que empresas espafnolas,
ante el eventual impacto en su actividad de una ruptura como la que
abandera Puigdemont. Porque no hay otra legalidad que la que ema-
na de la Constitucion y el Estatuto, y de las resoluciones interpreta-
tivas o sancionadoras basadas en su vigencia. Es a esa legalidad a la
que se acogen la economia financiera y la productiva, pero también
cada ciudadano. El Gobierno se plantea facilitar esos eventuales tras-
lados de sede social mediante un cambio normativo, con el argumen-
to de que las empresas que asi lo decidan no lo haran por propia vo-
luntad, sino obligadas por acontecimientos que estan ya fuera de con-
trol. La liza entre la legalidad y su desbordamiento rupturista alcan-
za a todas las vertientes de la vida social en Catalufia; no soloa los ac-
tos juridicos de las instituciones, también a las expectativas econé-
micas de cada compaiiia y al horizonte inmediato de las familias,

incluidos —claro estd- los pensionistas. Rajoy insistio ayer en que Puig-
demont y el secesionismo no tienen otra salida que renunciar a la de-
claracion unilateral de independencia para tratar de reconducir la cri-
sis hacia el terreno de la legalidad. La resolucion por la que el Tribu-
nal Constitucional ha suspendido cautelarmente, a instancias del PSC,
el pleno parlamentario convocado para el proximo lunes es una nue-
va oportunidad para que quienes gobiernan Catalufia demuestren una
auténtica disposicion a evitar un choque de trenes. Si, pese a todo, la
Mesa del Parlamento, presidida por Carme Forcadell, decide seguir
adelante con la sesion, habra quedado todo dicho. Siasume el pronun-
ciamiento del TC, aunque solo sea para ganar tiempo, ain quedard un
atisbo de esperanza.

ANHELO DE ESTABILIDAD. La tltima estratagema del desafio inde-
pendentista, su ultimo reducto legitimador, es la fibula de la media-
cion, una cortina de humo que trata de edulcorar un proposito de rup-
tura. La mediacién en cualquiera de los 6rdenes de un sistema demo-
cratico exige el camplimiento de la legalidad y la asuncién de los pro-
cedimientos establecidos en ella para modificarla. Todo lo demas con-
tribuye a una ceremonia de la confusion que, lejos de alentar una de-
seable salida dialogada —ahora improbable, pero necesaria en cuanto
se den las condiciones-, acaba generando una profunda frustracion.
Ni los bandos, ni las compafiias industriales ni las ciudadanas y ciu-
dadanos de Cataluna pueden soportar por mas tiempo una peripecia
que los responsables de la Generalitat tratan de presentar como una
epopeya, pero que contrasta drasticamente con el anhelo comun de
estabilidad y seguridad de futuro en que coincide la inmensa mayo-
ria de los catalanes y de los espafioles.
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